
关于《吉林省深化新能源上网电价市场化改革实施方案（征求意见稿）》的政策解读

1、 起草背景
[bookmark: _GoBack]为贯彻落实党的二十届三中全会精神和党中央、国务院关于加快构建新型电力系统、健全绿色低碳发展机制的决策部署，2025年2月，国家发展改革委、国家能源局印发《关于深化新能源上网电价市场化改革 促进新能源高质量发展的通知》（发改价格〔2025〕136号，以下简称136号文），推动新能源上网电价全面由市场形成，建立支持新能源可持续发展的价格结算机制，并要求省级出台具体实施方案。按照国家统一部署，结合吉林省新能源发展实际，我委会同相关部门研究起草了《吉林省深化新能源上网电价市场化改革实施方案（征求意见稿）》（以下简称《实施方案》）。
2、 主要内容
《吉林省深化新能源上网电价市场化改革实施方案（征求意见稿）》共包含3个部分
一是推动集中式光伏、集中式风电、分布式光伏、分散式风电等所有风电、太阳能发电项目上网电量全部进入电力市场，上网电价通过市场交易形成。地方水电公司域内的新能源项目待具备条件后直接进入电力市场。
二是建立新能源可持续发展价格结算机制。新能源进入电力市场交易后，在市场外建立“多退少补”的差价结算机制，对纳入机制的电量，由国网吉林省电力有限公司按月开展差价结算。当市场交易均价低于机制电价时，按差价补偿发电侧，补偿费用由工商业用户分摊；反之，扣除差价由工商业用户分享。通过“多退少补”的差价结算方式，使原“具有保障性质”的上网电量收益保持相对稳定，有利于改革前后政策衔接，保障企业合理稳定预期。
三是完善与新型电力系统相适应的电力市场体系。同步修订中长期、现货、辅助服务市场交易规则和价格形成机制，为新能源发展提供良好的市场环境，同时强化与绿证政策协同，将纳入机制的新能源上网电量对应的绿色环境属性价值划转至专用绿证账户，由承担机制电量差价结算费用的用户共有。
三、对于存量项目和增量项目是如何考虑的
以2025年6月1日是否投产区分存量项目和增量项目，分别制定机制电价、机制电量和执行期限。2025年6月1日（不含）前投产的存量新能源项目纳入机制电量规模衔接省内保障性收购电量政策；机制电价为吉林省燃煤基准价0.3731元/千瓦时；执行期限为投产满20年或达到全生命周期合理利用小时数。2025年6月1日（含）后投产的增量项目通过竞价方式确定，第一年纳入机制电量比例参考原新能源非市场化比例暂确定为40%，第二年及以后根据国家下达的非水可再生能源消纳责任权重完成情况及用户承受能力等因素动态调整。机制电价通过每年组织竞价形成，设置竞价上限与下限，执行期限按照当年同类项目回收初始投资的平均期限确定为12年。
