附件3

吉林省炼油行业严格能效约束推动节能

降碳实施方案（2021-2025年）

　

为贯彻落实党中央、国务院关于碳达峰、碳中和重大战略决策部署，坚决遏制“两高”项目盲目发展，推进我省炼油行业节能降碳和绿色转型，全面提高行业能效水平，根据《国家发展改革委等部门关于严格能效约束推动重点领域节能降碳的若干意见》（发改产业〔2021〕1464号）、《国家发展改革委等部门关于发布<高耗能行业重点领域能效标杆水平和基准水平（2021年版）>的通知》（发改产业〔2021〕1609号）的精神，在全面摸清全省炼油行业发展情况的基础上，分解落实主要目标和任务，强化重大政策和行动，创新体制机制，为确保我省炼油行业按要求实现碳达峰目标，制定本实施方案。

一、总体思路
（一）指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会精神，立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，构建新发展格局，科学处理发展和减排、整体和局部、短期和中长期的关系，将碳达峰贯穿于炼油行业发展的全过程和各方面，突出标准引领作用，深挖节能降碳技术改造潜力，强化系统观念，推进综合施策，严格监督管理，加快推进重点企业、项目节能降碳步伐，带动全行业绿色低碳转型，确保如期实现炼油行业碳达峰目标。

（二）基本原则　

——系统谋划、科学施策。坚持全省一盘棋，全局统筹战略谋划、整体推进，强化对碳达峰工作的总体部署。加强政策的系统性、协同性，推进炼油行业精准施策，科学合理确定目标任务。

——突出低碳、优化路径。坚持以绿色低碳发展为导向，科学分析炼油行业碳排放历史变化及发展趋势，结合战略定位，综合考虑经济社会发展态势，科学确定炼油行业二氧化碳排放达峰行动的目标、时间表、路线图。　

——政府引导、市场发力。充分发挥制度优势，加强政策引导，健全完善投资、价格、财税、金融等经济政策以及碳排放权交易等市场化机制，形成有效激励约束。

——先立后破、安全降碳。充分反映炼油行业二氧化碳排放达峰基本特征，强化底线思维，处理好降碳与能源安全、产业链供应链安全、粮食安全、群众正常生产生活的关系，着力化解各类风险隐患，确保安全稳定降碳。

——整体推进、一企一策。充分调研我省炼油行业发展现状，摸清我省炼油企业基本情况、能耗水平，统筹考虑企业存在的问题和发展困境，针对每个企业制定相应的发展路线，针对不同的问题提出不同的解决方案和应对措施。

（三）主要目标

到2025年，通过实施节能降碳行动，实现吉林省炼油企业能效水平均达到《高耗能行业重点领域能效标杆水平和基准水平（2021年版）》有关炼油行业基准水平要求，其中达到标杆水平的产能超过相应比例30%，行业整体能效水平明显提升，碳排放强度明显下降，绿色低碳发展能力显著增强。　

二、吉林省炼油行业发展现状

（一）行业规模化发展情况

近年来吉林省着眼于炼厂规模化，转型升级了一批具有规模的炼厂，淘汰关闭了一些规模小、效率低的炼厂，规模效率显著增强，但民营炼厂的规模仍然落后。到2021年，吉林省炼油行业原油一次加工能力1155万吨/年，实际加工能力1075万吨/年，主要为中石油吉林石化分公司和长春新大石油集团，其中中石油吉林石化分公司炼油厂原油加工能力980万吨/年，长春新大石油集团原油（燃料油）加工能力95万吨/年。
（二）现有企业发展情况

到2020年，现有炼油企业4户，从业人员约6.5万人，央企1家、地方炼油厂3家（根据国家经贸委经济运行局2000-11-20发布的国经贸石化[2000]1095号文件要求经清理整顿保留的吉林省有三家小炼油厂①长春市农安石油化工厂②吉林省松原炼油厂③图们江石化责任有限公司）。即中石油吉林石化分公司、吉林省松原石油化工股份有限公司、长春新大石油集团农安石油化工有限公司和吉林省利安石油化工有限公司。其中中石油吉林石化分公司、长春新大石油集团两家企业拟转型升级；吉林省松原石油化工股份有限公司拟转型精细化工类企业；吉林省利安石油化工有限公司现状为停产状态。

1.中石油吉林石化分公司（以下简称吉林石化）
吉林石化前身吉林省石油化工厂，建厂初期隶属于吉林省管理，1970年开工建设，1980年建成投产。1999年经重组改制，拨离了检修、供应、销售等单位并入中国石油吉林石化公司，2007年11月，更名为中石油吉林石化公司炼油厂。

现有380万吨/年Ⅰ常减压装置、600万吨/年Ⅱ常减压装置、140万吨/年Ⅰ催化裂化装置、70万吨/年Ⅱ催化裂化装置、140万吨/年Ⅲ催化裂化装置、100万吨/年延迟焦化装置、90万吨/年加氢裂化装置、60万吨/年气体分馏装置、60万吨/年催化液化气脱硫醇装置、120万吨/年汽油加氢装置、80万吨/年烃重组装置、54万吨/年石脑油加氢精制、50万吨/年连续重整、39万吨/年环丁砜抽提、34.3万吨/年歧化及烷基转移、35.2万吨/年二甲苯异构化、71.3万吨/年二甲苯精馏、120万吨/年Ⅰ柴油加氢装置、160万吨/年Ⅱ柴油加氢装置、160万吨/年Ⅲ柴油加氢装置、33万吨/年干气提氢装置、4万标准立方米/每小时天然气制氢装置、35万吨/年烷基化装置、两套2万吨/年硫磺回收装置，以及酸性水汽提、溶剂再生，催化、焦化、加氢气体脱硫等32套生产装置，以及锅炉、循环水场、污水处理场、原油和成品油罐区、装卸车等辅助设施，生产汽油、柴油、液化石油气、丙烯、苯、甲苯、邻二甲苯、混苯、化工原料油、石油焦、硫磺等20多种产品。

2.长春新大石油集团

长春新大石油集团有两家石化企业，分别为吉林省新大石油化工有限公司和长春新大石油集团农安石油化工有限公司，两个石化企业相距420米，都座落于吉林省农安县工业集中区内，距离长春市55公里，紧邻302国道，长白铁路、珲乌高速公路，固定资产28亿元，总占地面积60公顷，现有员工1089人，自2009年以来两家石化企业共上缴税金70多亿元。主要产品有汽油、柴油、液化石油气、丙烯、丙烷、甲基叔丁基醚（MTBE）、硫磺等。

（1）吉林省新大石油化工有限公司（以下简称吉林新大）
吉林新大始建于1971年，2008年被长春新大石油集团收购，更名为吉林省新大石油化工有限公司。现有20万吨/年常压催化裂化联合装置，4万吨/年气分装置一套，完备的油气储运系统（400立方米液化石油气罐区、800丙烯、丙烷罐区、6000立方米原料油罐区、8000立方米柴油罐区、4000立方米汽油罐区、12个油品鹤位铁路装卸区），主要以生产成品油和化工原料为主。目前，企业正向新能源方向（加工废矿物油、污油等清洁能源）发展，生产装置一直安全稳定运行，消防、安全、环保、产品质量达到现行国家标准、规范要求。

长春新大石油集团农安石油化工有限公司（以下简称农安新大）
农安新大成立于2006年10月，经省发展改革委批准建设150万吨燃料油综合加工项目（常压催化裂化联合装置75万吨/年，减压装置75万吨/年已建设未运行），2008年建成投产。现有生产装置75万吨/年常压催化裂化联合装置一套，8000m/h干气制氢装置一套，30万吨/年柴油加氢改质装置一套，40万吨/年汽油加氢精制装置一套，2万吨/年MTBE装置（包括气体脱硫系统）一套，12万吨/年芳构化装置一套，0.2万吨/年硫黄回收装置（包括溶剂再生和酸性水汽提系统）一套。拥有油气储运系统（6000立方米液化石油气罐区、4.4万立方米原料油罐区、2万立方米柴油罐区、2.6万立方米汽油罐区、90个油品鹤位铁路装卸区、12各鹤位汽车油气装卸区和低压瓦斯回收及火炬区）。农安新大主要以加工燃料油为主。目前，生产装置一直安全稳定运行，消防、安全、环保、产品质量达到现行国家标准、规范要求。

吉林新大的半成品汽油、柴油、液化气管道输送进入农安新大进行精制，成品汽油、柴油在农安新大销售；产品液化气一部分在农安新大销售，一部分返回吉林新大进入气分装置，生产出丙烷、丙烯销售，生产出碳四液化气返回农安新大进入MTBE装置加工生产MTBE；吉林新大的酸性水管道输送到农安新大酸性水汽提装置，产生的酸性水生产硫磺。目前，两家企业正在研究用废矿物油、秸秆、植物等深加工产出清洁石油、化工产品，向新能源方向发展。

3.吉林省松原石油化工股份有限公司（以下简称松原石化）

松原石化分江北、江南两个厂区。江北厂始建于1970年，企业性质属于股份制企业。主要经营汽油、柴油、丙烯、丙烷、液化石油气、正丁烷、异辛烷、硫酸生产、销售，其他生活服务。江北厂现有6套生产装置，其中：一套加工能力50万吨/年常压蒸馏装置（2020年10月停用)，一套加工能力35万吨/年催化裂解装置（2020年10月停用)，一套加工能力15万吨/年催化裂解装置（停用)，一套加工能力6万吨/年石脑油改制装置（2020年10停用)，一套加工能力12万吨/年气体分馏装置（2020年10月停用)。一套加工能力4万吨/年干气制乙苯装置（停用）及配套污水处理和油品储运装置。江北厂已列入到2025年关闭退出计划。江南厂区有生产装置5套，加工能力40万吨/年汽油改质—20万吨/年柴油改质联合装置一套，加工能力5000Nm3/h天然气制氢装置一套，加工能力12万吨/年溶剂再生装置一套，加工能力8万吨/年酸性水汽提装置一套（以上装置2020年8月份停用)。

4.吉林省利安石油化工有限公司（以下简称利安石化）

利安石化于2011年11月22日成立，位于吉林省图们市图们江东山路688号，经营范围包括汽油，柴油，煤油，原料油，蜡油，润滑油，溶剂油，燃料油，石脑油，焦油，渣油，液化气，聚丙烯，聚乙烯，甲乙酮、轻烃、重芳烃、混合芳烃、沥青、抽余油的制造、销售。利安石化建有常压蒸馏、催化裂化等装置，建成常压加工能力30万吨/年。该企业已于2011年7月停产至今，目前属于长期停产状态。
（三）能耗排放情况

近年来省内炼油行业整体能效水平明显提升，碳排放强度明显下降，平均单位能量因数综合能耗为9.6千克标准油/吨·能量因数，其中吉林石化单位能量因数综合能耗为9千克标准油/吨·能量因数；农安新大单位能量因数综合能耗为10千克标准油/吨·能量因数；松原石化能量因数综合能耗为9千克标准油/吨·能量因数。从以上数据看出，整体行业能效水平虽有提高，但仍未达到《高耗能行业重点领域能效标杆水平和基准水平（2021年版）》的要求，有待进一步改造提升。

三、实施计划

吉林省炼油行业根据“一企一策”的要求制定节能降碳能效提升实施方案，按照统筹规划、滚动发展、动态实施的原则分步推进，到2025年完成全部炼油企业改造升级。

2022年，全面完成区域普查、企业实施方案制定、规划编制等基础工作。根据企业实际情况，分别制定初步计划如下：

（一）吉林石化计划开工建设“炼油化工转型升级”项目，到2025年完成炼油工艺装置包括新建220万吨/年蜡油加氢裂化、80万吨/年溶剂脱沥青装置、100万吨/年柴油吸附分离及30万吨/年C2回收装置，同时对现有Ⅰ、Ⅱ常减压、延迟焦化、硫磺回收装置及90万吨/年加氢裂化装置进行适应性改造，停运现70万吨/年催化裂化装置建设。

（二）长春新大石油集团计划启动原料优化替代工程，利用生物质油代替原油，降低原油使用率，达到降低二氧化碳排放量目的。

1.吉林新大

十四五转型规划：到2025年，将20万吨/年常压催化裂化联合装置改造为废润滑油分离装置。

能效达标规划：到2025年，单位能量因数综合能耗达到基准（8.5千克标准油/每吨.能量因数）水平。

2.长春新大

十四五转型规划：到2025年，将75万吨/年常压催化裂化联合装置改造为生物液体燃料与燃料油混合加工分离装置。

能效达标规划：到2025年，单位能量因数综合能耗达到基准（8.5千克标准油/每吨.能量因数）水平。

（三）松原石化计划由石油炼制向精细化工转型，正在与大连理工大学共同研发丙烯气相氧化制取环氧丙烷的中试实验科技项目，目前，松原石化已建成20Kg/h气相法过氧化氢直接氧化丙烯制环氧丙烷中试装置，到2025年整体退出炼油行业。

（四）利安石化目前处于停产状态，如果到2025年无法完成改造转型升级，根据国家产业指导目录的要求整体退出炼油行业。

按照以上计划内容，到2025年全面完成省内炼油企业改造升级任务，实现吉林石化单位能量因数综合能耗7.49千克标准油/吨·能量因数；长春新大石油集团单位能量因数综合能耗8.5千克标准油/吨·能量因数。
四、重点任务
（一）有序推进节能改造升级

组织开展炼油行业现有企业能效情况调研，建立技术改造企业清单。主要涵盖落后产能淘汰、技术标准升级、循环经济发展等方面，加快传统工业低碳化技术改造和转型升级。对于能效介于标杆水平和基准水平之间的企业装置，督促企业制定节能改造升级实施方案，明确推进步骤、改造期限、技术路线、工作节点、预期目标等，鼓励企业结合检修等时机参照标杆水平要求，积极采用新的节能技术和绿色工艺、更换高效节能设备，提高能效水平，努力达到标杆水平。能效未达到基准水平的，要引导企业加快节能改造升级，到2025年改造完成，否则予以淘汰。

（二）严格实施项目源头管理

严格落实工业固定资产投资项目节能审查制度，突出高质量、绿色化发展要求，坚决遏制炼油行业“两高”项目盲目发展，从严开展炼油行业固投项目节能审查。认真排查在建项目，原设计能效水平未能达到行业或标准先进的，应暂停施工，通过调整建设方案，并重新进行节能审查，整改达到标准先进值后才能恢复施工；科学评估拟建项目，积极引导企业采用安全、绿色的工艺路线、提高能效水平，建立长效管理机制。

（三）依据产业指导目录制定技术改造方案

严格执行《产业结构调整指导目录（2019年本）》的规定，依据产业指导目录，制定技术改造方案，履行相关审批程序。加大闲置产能、僵尸产能处置力度，推进企业兼并重组。开展能效标杆专项行动，发布能效“领跑者”名单，引导企业对标对表，引领行业企业对标提升能效水平。

（四）提升用能设备能效水平

持续发布炼油行业节能技术装备产品目录，加大先进节能提效工艺技术装备遴选和推广力度，以通用用能设备为重点，积极鼓励用能企业对标国内先进水平，提升通用设备能效标准。持续开展用能单位淘汰落后机电设备专项检查，全面清理列入淘汰目录的设备。运用税收、价格、补贴等多种手段，加快先进高效产品设备推广应用。强化对重点用能设备的日常监管，强化生产、经营、销售、使用、报废全链条管理，严厉打击违法违规行为，确保能效标准和节能要求全面落地见效。

（五）推动产业协同集聚发展

严格按照炼油行业规范布局，提高产业集中集聚集约发展水平，构建企业首尾相连、互为供需和生产装置互联互通的产业链，形成规模效应，突出能源环境等基础设施共建共享。进一步优化产业规划布局，提高资源综合利用水平，减少物流运输能源消耗，降低单位产品能耗和碳排放。
五、保障措施

（一）强化节能服务力度

搭建政企研技术对接平台，充分利用科研院所、高校、骨干企业的创新资源、推动绿色低碳共性关键技术、前沿引领技术和相关工艺装备攻关，帮助企业解决改造升级中的技术难点和装备短板。广泛开展“节能服务进企业”，组织开展企业技术改造阶段性评估，解读宣贯相关节能政策等。

（二）加大监督管理力度

严格项目准入审查，加强炼油项目准入条件与能效标杆水平衔接和匹配，对于违规上马、未批先建项目，依法依规查处。加强对重点行业能效水平执行情况的日常监测和现场检查，定期通报相关企业产品的能效水平。发挥属地监管责任，压实企业主体责任，强化项目事中、事后监管，确保相关政策标准落实到位。

（三）发挥奖惩政策效能

落实节能专用设备、技术改造、资源综合利用等方面政策，对能效提升效果显著的重点改造项目优先安排专项资金。对首先使用节能装备的，落实首台（套）重大技术装备示范应用鼓励政策。通过差别电价、节能监察、环保监督执法等手段加大市场调节、督促落实力度，倒逼能效水平落后的产能有序退出。

（四）加强政策宣传解读

充分利用政府部门、行业协会、新闻媒体等渠道，加强节能政策解读和舆论引导，积极回应社会关切和热点问题，传递以能效水平引领重点领域节能降碳的坚定决心。梳理行业节能降碳改造升级的典型案例，形成一批可借鉴、可复制、可推广的经验，及时进行宣传推介。传播普及绿色生产、低碳环保理念，营造全社会共同推动重点行业节能降碳的良好氛围。

（五）更好发挥各部门的监督管理

省发展改革委、省工业和信息化厅、省能源局督导地方政府依法依规做好炼油企业技术改造、转型升级以及淘汰退出等相关工作。并与省财政厅、省生态环境厅、省市场监督管理厅、省税务局等部门加强协同配合，形成工作合力，按照职能分工，落实主体责任，统筹协调推进各项工作，严格按照时间节点要求完成各项任务。



